Ed. 87. Frumvarp til laga [78. mal]
um skipan opinberra framkvsemda.

(Lagt fyrir Alpingi a 90. loggjafarbingi, 1969.)

I. KAFLI
Almenn akvadi.

1, gr.

Opinber framkvemd merkir i 16gum bpessum gerd eda breytingu mannvirkis,
sem kostud er af rikissj6di ad nokkru eda 6llu leyti, enda nemi azetladur kosin-
adur rikissjéds a. m. k. 1 millj. kr., sbr. pé 2. mgr. 23. gr. Akvaedi laganna taka einnig
til kaupa a eignum, eftir pvi sem vid getur att.

Heimilt er fjarmalaraduneytinu ad breyta adurgreindri fjarhed til samrzmis
vi§ ver8breytingar.

Rikisstjornin getur akvedid, ad 1og pessi taki, eftir pvi sem vid 4, til fram-
kveemda 4 vegum rikisstofnana, er hafa sjalfstefan fjarhag og bvi ekki hadar
fjarveitingarakvordunum Alpingis.

2. gr.

Medferd mals varSandi opinberar framkvemdir fra upphafi, unz henni er lokid,
fer eftir Akvedinni bodleid, er skiptist i fjora afanga, svo sem hér segir: Frumathugun,
sbr. 3.—5. gr., 4d=tlunargerd, sbr. 6.—10. gr., verkleg framkvamd, sbr. 11.—19. gr.,
og skilamat, sbr. 20. gr.

1I. KAFLI
Frumathugun.

3. gr.
Frumathugun er konnun og samanburdur peirra kosta, er til greina koma vid
lausn peirra parfa, sem framkvaemdinni er wtlad a8 fullnegja.
greinarger um frumathugun skulu vera azetlanir um kosti. Pessar Aaatlanir
skulu vera tvipattar. Annars vegar aztlun um stofnkostnad, b. m. t. kostnad vid
deetlunargerd, og hins vegar Aztlun um arlegan rekstrarkostnad, p. m. t. lansfjar-
kostnad og tekjur, ef vid 4. I greinargerdinni skal skyrt fra peim rokum, er liggja
ad vali kosts pess, sem tekinn er, b. 4 m. hagkveemnireikningum, sem notadir eru i
samanburdi. Greinargerd um frumathugun skulu auk pess fylgja tillogur um stad-
setningu og sterd, svo og frumuppdreettir ad fyrirhugadri framkvaemd, eftir bvi
sem vid A.

4. gr.

Frumathugun fer fram 4 vegum hlutadeigandi raSuneytis, rikisstofnunar,
sveitarfélags eBa annarra ventanlegra eignaradila. Hafi annar adili en raduneyti
14tid gera frumathugun, skal greinarger$ skv. 3. gr. send viSkomandi raSuneyti.

ViSkomandi raduneyti gerir tillégur til fjarmalaraSuneytis, fjarlaga- og hag-
syslustofnunar, um fjarveitingar til einstakra framkveemda 4 grundvelli frum-
athugana og jafnframt um ré68 framkvemda til akvSérBunar vis ger$ fjarlaga-
frumvarps.

Ef raduneyti telur ekki feert ad gera tillogu til fjarlaga- og hagsyslustofnunar
um fjarveitingu til framkvemdar skv. frumathugun, sem pvi hefur borizt, skal st
akvor8un tilkynnt adilum svo flj6tt sem verba ma, og gerd grein fyrir astadum.



5. gr.

Nu hefur fjarveiting til opinberra framkvemda veri8 tekin i fjarldg, an pess ad
frumathugun hafi veri8 ger®, og skal ba frumathugun eigi ad sifur fara fram skv.
akvaedum 3. og 4. gr. laga pessara.

Leidi frumathugun i 1jés, a8 aliti viSkomandi raSuneytis, ad ekki sé =skilegt
ad radast i asetlunargerd, er einungis heimilt a% greifa kostnadarhlutdeild rikis-
$j68s i frumathugun.

II1. KAFLI
Amtlunargers.

6. gr.

Aztlunargerd um opinbera framkvaenif fer fram a vegum hlutafeigandi radu-
neytis, rikisstofnunar, sveitarfélags eba annarra ventanlegra eignaradila i samradi
vi§ fjarlaga- og hagsyslustofnun.

Pegar opinberri framkvzemd, sem rikid og annar adili standa a8, er ragstafad til
aztlunargerdar, skal gera samning milli veentanlegra eignaradila og beirra adila, er
taka a8 sér Asetlunargerd. Patttaka rikissjods i kostnadi vegna asetlunargerdar er
had skriflegu sampykki fjarmalaraSuneytisins a4 peim samningi.

7. gr.
Aztlunargerd um opinberar framkvemdir skal vera i tvennu lagi:

1. FullnaSaruppdrattir og txknileg verklysing 4 beirri framkvemd, sem fyrir-
hugud er, skrd um efnisporf, ndkvem, kostnadardetlun um verkid, timaaaetlun
um framkvaemd bess og greidslu- og fjaréflunarasetlun fyrir framkvemdar-
timabilid.

2. Rekstrarazetlun, sem neer til minnst 5 ara, eftir ad framkvaemd er loki8.

8. gr.
AJ lokinni dztlunargerd skv. 7. gr., skal hlutadeigandi raSuneyti senda fjarlaga-
og hagsyslustofnun astlunina til athugunar.
Awtluninni skulu fylgja skilriki um bpad, ad fullnsegjandi l68arréttindi og
énnur réttindi, sem naudsynleg eru vegna vaentanlegrar framkvaemdar, ver8i fyrir
hendi, pegar a4 barf ad halda.

9. gr.

Nu er aztlun um opinbera framkvaemd i fullu samrsemi vi§ dkveedi 7. og 8. gr.
og byggd a raunhaefum forsendum ad aliti fjarmalaraSuneytis, og skal ba asetlunin
i heild eda skyrt afmarkaSur hluti hennar, er neer nytanlegum afanga, koma til
athugunar vid gerd fjarlagafrumvarps fyrir neesta ar.

Ef fjarmalaraSuneytid tekur ekki slika asetlun i fjarlagafrumvarp, skal bad
tilkynnt hlutaSeigandi raduneyti svo fljott sem verSa ma og jafnframt ger$ grein
fyrir asteeSum.

10. gr.

I frumvarpi til fjarlaga skal tilfzera pa fjarheaed, sem wtiud er a fjarlagaarinu til
viSkomandi framkveaemdar, og i greinargerd skal tilfeera peer fjarskuldbindingar, sem
falla 4 seinni fjarlagaar i samremi vi§ aetlunina. I fjarlagafrumvérpum neestu ara
skal 4 sama hatt tilgreina fjarhaedir, sem skv. endurskodadri azetlun nwegja til pess
ad ljika framkvemd 4 tilsettum tima.



IV. KAFLI
Verkleg framkvaemd.

11. gr.
Verkleg framkvaemd merkir i 16gum pessum gerd verksamninga, verki8 sjalft,
eftirlit med& pvi, sbr. 17. gr., og par med Gitekt. Verk mierkir baeSi vinnu og cfni.

12. gr.

Verklega framkvsemd, sem greida skal eingongu af rikisfé, er oheimill a8 hefja

fyrr en fyrir liggur:

1. Heimild i fjarlégum.

2. AkvérSun hlutadeigandi raduneytis um a8 nota pa heimild.

3. Stabfesting fjarmalaraduneytisins a pvi, a8 fjarmagn verdi handbeert i samraemi

vi§ greidsludsetlun skv. 7. gr.

begar um er ad raeda sameiginlega framkvemd rikis og annars adila, cr eigi
heimilt a8 hefja opinbera framkvaemd {yrr en fé hefur verid veitt til hennar a fjir-
16gum og undirritabur hefur verid samningur viSkomandi raduneytis og a8ilans
med aritun fjarmalaraduneytisins, er tryggi, ad fjarmagn verdi handbzert & frani-
kvemdartimanum i samrsemi vi§ greidsluazetlun skv. 7. gr.

Eigi sveitarfélag hlut a8 mali og sé i greidsludaxtlun gert rad fyrir framlogum
ur sveitarsjodi, naegir um pad atridi skrifleg yfirlysing sveitarstjérnar, a8 a fram-
kvemdartimanum ver8i fjarhedir teknar 4 fjarhagsastlun sveitarfélagsins i sam-
remi vi§ greiSsluasetlun skv. 7. gr.

13. gr.

Verk skal a8 jafnadi unnid skv. tilbodi 4 grundvelli utbods. Ef verk er bess
cClis eBa adstedur slikar ad 68ru leyti, ad utbod telst ekki munu gefa géda raun,
er heimilt, a8 fenginni umsdégn samstarfsnefndar um opinberar framkvaemdir, sbr.
22. gr., a® vikja fra tbodi, sbr. b6 2. mgr.

Ef tilbo8 eru ohzefilega ha eSa ad 08ru leyti ekki adgengileg, skal verkinu ras-
stafal a4 grundvelli fasts samningsverss eda eftir reikningi.

Utbo#8slysingar, verklysingar og verksamningar skulu vera i samrsemi vid aatlun
skv. 9. gr.

14. gr.

Innkaupastofnun rikisins annast atbod verka. Framkvemdadeild Innkaupa-
stofnunar rikisins, sbr. 23. gr., undirbyr samningsgerd vi§ verktaka og annast reikn-
ingshald og greiSslur vegna verka. Heimilt er ad fela framkvaemdastofnunum rik-
isins, sbr. 21. gr., a8 annast reikningshald og greifslur vegna verka.

Pegar um er ad raeda sameiginlega framkvemd rikis og sveitarfélags, er sveitar-
félagi heimilt a8 annast Gtbo®, undirbia samningsger$ vi§ verktaka og annast
reikningshald og greidslur vegna verksins, ef hlutaleigandi sveitarfélag hefur til
bess fullnzegjandi adstodu ad mati samstarfsnefndar um opinberar framkvemdir,
shr. 22. gr.

Samstarfsnefnd um opinberar framkvemdir getur askilis, ad sveitarfélag, er sér
um 1thod vegna framkvamdar, skuli fA sampykki Innkaupastofnunar rikisins a ut-
bo&slysingu a8ur en ttbod fer fram.

Pegar framlog til sameiginlegra framkvemda rikis og sveitarfélags eru misud
vi§ akvedid einingarverd, sbr. II. kafla laga nr. 49/1967 um skélakostna8, annast
sveitarfélag tbo8 og verklega framkvemd, nema o68ruvisi um semjist.

15. gr.
Framkvaemdadeild gerir tillogur til agila um pa®, hverju peirra tilboSa, sem bor-
izt hafa, skuli tekid e8a hvort ¢llum skuli hafnad, en ba koma til Akvaedi 2.
mgr. 13. gr.



16. gr.

Samningur vi§ verktaka skal undirritadur af hlutaSeigandi raSuneyti. Degar
um er ad rada sameiginlega framkvemd rikis og sveitarfélags eBa annars eignar-
adila, skal samningur undirritadur af baSum e8a o6llum adilum, nema 68ruvisi
um semnjist, sbr. po 4. mgr. 14. gr.

17. gr.

Vié hvert verk skal eignaradili eda elgnamﬁllal sameiginlega tilnefna sérfré8an
umsjénarmann med framkvamd verksamnings skv. 16. gr. Framkvamdadeild skal
sampykkja umsjonarmanninn. Hann skal hafa fullt umbod til ad koma fram fyrir
hond eignaradila gagnvart verktaka og 68rum um allt, er var8ar framkvaemd verksins.

Fravik fra azetlun skv. 9. gr. og verksamningi og verklysingu ger§um skv. henni
ma eigi gera, p6tt naudsynleg séu, nema med sampykki umsjéonarmanns.

f sérstoku erindisbréfi skal nanar kvedid 4 um storf og valdsvid umsjénarmanns.

Umsjonarmadur skal gera skyrslu um verk skv. akvedum i erindisbréfi sinu og
fyrirmaelum framkvaemdadeildar. Skyrslur ber ad senda 6llum adilum a8 fram-
kveemdum og rikisendurskodun.

18. gr.
Allur kostnadur vegna starfa umsjonarmanns telst til stofnkostnadar opin-
berra framkvaemda.

19. gr.

Nu raskast kostnadar- efa timadextlun verks vegna verSlagsbreytinga eBa af
teeknilegum orsékum, og skal pba hlutaeigandi raduneyti svo fljott sem audid er
gera tillégur til fjarmalaraSuneytisins um breytta greidsluazetlun. Sampykki fjar-
malarafuneytid hina breyttu greidsluaztlun, skal mida vid hana 1 frumvarpi til
fjarlaga nzesta ars. S¢ um ad reda sameiginlega framkveemd rikis og annars adila,

komi einnig til sampykki bess adila a4 breyttri greidsluaeetlun.

V. KAFLI
Skilamat.

20. gr.

A% lokinni verklegri framkvemd og ugttekt skal fara fram skilamat.  matinu
skal ger8 grein fyrir pvi, hvernig framkvaemd hefur tekizt midad vid Awetlun. Enn
fremur skal par gerbur samanburSur vis hlidstedar framkviemdir, sem pegar hafa
veri§ metnar.

Rikisendurskodun setur nanari reglur um fyrirkomulag skilamats og sér um
bad, a8 greinargerbir um skilamat séu lagdar fyrir fjarveitinganefnd Alpingis, sam-
starfsnefnd um opinberar framkvemdir og eignarabdila.

VI. KAFLI
Yfirstjorn opinberra framkvaemda.

21. gr.

Fjarmalaraduneytid, fjarlaga- og hagsyslustofnun, fer med fjarmalalega yfir-
stjorn opinberra framkvaemda, p. e. frumathugunar, sbr. 3—5. gr., og aztlunargerdar,
sbr. 6.—10. gr. Framkvaemdadeild Innkaupastofnunar rikisins fer me8 yfirstjorn
verklegrar framkvaemdar, sbr. 11.-—19. gr., og rikisendurskoun fer me8 yfirstjérn
skilamats, sbhr. 20. gr.

Sveitarfélog eda alrir eignaradilar fara med stjérn belrra batta, sem raeddir
eru i 4., 6. og 14. gr,, eftir pvi sem bar segir nanar.



Heimilt er ad fela einstokum rikisstofnunum umsjén nanar skilgreindra flokka
opinberra framkvamda, enda hafi bessar stofnanir adstoSu til a8 annast betta
verkefni.

Rikisstjornin urskurdar vafaatridi, sem snerta gildissvid og efni laganna.

22, gr.

Samstarfsnefnd um opinberar framkvemdir er fjarmalaraSuneytinu til radu-
neytis um fjarmalalega framkvaemd laga pessara, sbr. I.—III. kafla. f nefndinni eiga
seti 3 menn: Formadur fjarveitinganefndar Alpingis eda sérstaklega tilnefndur full-
trii nefndarinnar, forstjori framkvemdadeildar Innkaupastofnunar rikisins og hag-
syslustjori rikisins, sem er formaSur nefndarinnar. Hlutadeigandi rabuneyti hafa rétt
til ad eiga fulltria 4 fundum, bar sem fjallad er um mal, sem eru innan verksvids
peirra. Pegar nefndin fjallar um sameiginlegar framkvsemdir rikis og sveitarfélags,
4 fulltrui Sambands islenzkra sveitarfélaga rétt &4 a8 sitja fundi hennar, nema sveitar-
félag oski sjalft ad tilnefna fulltria til fundarsetu.

Nefndin hefur pad hlutverk ad leida saman sjonarmid eignaradila opinberrar
framkvemdar 4 undirbuningsstigi og rannsaka frumathugun og aeetlunarger8, sem
eru undanfari verklegrar framkvemdar. Nefndin metur adst68u einstakra sveitar-
félaga til ad annast me&fert opinberrar framkvsemdar, sbr. 2. og 3. mgr. 14. gr., og
fylgist ad o8ru leyti med framkvaemd hinnar fjarmalalegu hliar opinberrar fram-
kvaemdar.

Ef nefndin telur, a8 6parfa drattur s¢ A4 afgreifslu mdls, sem sameignara®ili
sendir hlutaSeigandi rauneyti, skal hun hlutast til um, a8 1ir sé¢ baett.

23. gr.

Pegar eftir gildistoku laga bessara skal koma 4 fot frainkvaemdadeild vi§ Inn-
kaupastofnun rikisins undir stjéorn sérstaks forstjora. Framkvaemdadeildin fer med
yfirstjorn verklegrar framkvaemdar, sbr. IV. kafla, nema til komi dkvaedi 2. og 3.
mgr. 21. gr., og hefur auk pess frumkvaedi um sté68lun mannvirkja, eftir pvi sem vid
getur att. Framkvaemdadeildin tekur vid starfsemi byggingadeildar menntamila-
raduneytisins og byggingaeftirlits vi§ embeetti hiisameistara rikisins.

Heimilt er ad fela framkvamdadeild umsjon med viShaldi mannvirkja, enda
pott azetladur kostnadur sé undir peim talnalegu mérkum, sem getis er i 1. gr.

24. gr.
Fjarmalaradherra getur sett reglugers um framkvaemd laga pessara.

25. gr.
1.og bessi o8last begar gildi.

Akvaedi til bradabirgda.

Um framkvemdir, sem fé hefur verid veitt til i fjarlégum, en ekki hafnar vi$
gildistoku laga bessara, skal farid ad pessum l6gum.

Um framkvaemdir, sem hafnar voru, en 6lokis vi8 setningu laganna, skal akvzeb-
um beirra beitt, eftir bvi sem vid getur 4tt um framkvemdirnar i heild og einstaka
afanga beirra.

FjarmalaraSherra er heimilt fyrst um sinn a8 hakka pau talnalegu mork, sem
sett eru um kostnad framkvaemda, sbr. 1. gr., hvort heldur er almennt ebda fyrir
einstakar tegundir framkvaemda.

Vi§ gildistoku laga bessara skal framkvsemdadeild Innkaupastofnunar rikisins
skra allar opinberar framkvsemdir, sem hafnar eru, en ekki er lokid e¥a ekki eru
ad fullu greiddar fyrir pann tima.



Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Hinn 1. névember 1965 skipa®i fjarmalara8herra nefnd sjé manna undir for-
mennsku Jons Sigurdssonar, ni raduneytisstjora i fjarmalaraSuneytinu, til ad
»gera heildarathugun a4 pvi, hversu hagnyta megi me8 jakvaeSustum arangri pa®
fé, er rikis ver til margvislegra fjarfestingarframkvemda.“ Nefndin skiladi skyrslu
til fjarmalaraSherra 19. april 1966. A grundvelli beirrar skyrslu var samid frum-
varp til laga um skipulag framkvemda a vegum rikisins, og var bad lagt fyrir
Alpingi vorié 1967. Frumvarpil vard ekki ttraett 4 pvi bingi, enda ekki til bess
wxtlazt, bar sem pvi var fyrst og fremst a&tlad a8 kynna adkvednar hugmyndir um
pessi mal. Sidan var frumvarpid sent nokkrum a&ilum til umsagnar, b. a m.
Sambandi islenzkra sveitarfélaga og Efnahagsstofnuninni. A3 fengnum umségn-
um peirra, akvad fjarmalarabherra ad lata fara fram athugun 4 frumvarpinu a
ny. A3 athugun frumvarpsins stéSu Pall Lindal, borgarlogmadur, tilnefndur af
Sambandi isl. sveitarfélaga, Torfi Asgeirsson, skrifstofustjori, tilnefndur af Efna-
hagsstofnuninni og dr. Gisli Blondal, hagsyslustjéri rikisins, tilnefndur af fjarmala-
raduneytinu.

Frumvarpi8 var sidan lagt fyrir Alpingi ad nyju i nokkud breyttum buningi i
desember 1968, par sem m. a. var kvedid nokkru nanar 4 um hlutverk annarra abdila
en rikisins 1 pvi Akvardana- og framkvamdakerfi, sem frumvarpi gerir rad fyrir, ad
komid verdi 4 fét vardandi opinberar framkvemdir, Hins vegar var hvergi vikid
fra bpeirri grundvallarhugsun, er folst i tillégum sjo manna nefndarinnar og akvaed-
um hins upphaflega frumvarps. Voru pvi kaflar ar skyrslu nefndarinnar birtir aftur
sem fylgiskjal med pvi frumvarpi og verSur svo enn.

Fjarhagsnefnd efri deildar Alpingis fékk malid til meSferSar og leita8i nefndin
umsagnar ymissa aSila. Barust umsagnir fr4 Rannsoknaradi rikisins, Félagi rad-
gjafaverkfraedinga, Samtékum isl. verktaka og Sambandi isl. sveitarfélaga. Umsagnir
pessar bera med sér, a8 adilar hafa kynnt sér mjog rekilega akvaesi frumvarpsins,
og st skoSun er alls stadar latin i 1jos, a8 frumvarpid, ef ad 16gum verdur, feli i sér
mikla bét 4 skipan opinberra framkvamda fra pvi sem verid hefur, enda po6tt athuga-
semdir og abendingar séu gerdar varSandi einstok akvaedi. Auk pess var fjalla§ um
frumvarpid a fundum raduneytisstjora, svo og peirra rikisforstjéra, sem helzt annast
verklegar framkvaemdir. Ljost po6tti, a8 umsagnir og abendingar pessara aSila veru
svo athyglisver8ar, a8 nau8synlegt veri a¥ rannsaka per til hlitar, og vard pad til
bess, a8 ekki reyndist unnt ad afgreifa malis fra siSasta Alpingi.

Frumvarpi® er nti enn 4 ny lagt fyrir Alpingi og hefur veri§ breytt nokkud
med tilliti til umsagna og 4alits ofangreindra adila. Meginbreytingin, sem gerd
hefur veris, var8ar bpad akvarSanakerfi, sem frumvarpi8 gerir rad fyrir ad komid
verdi 4 fét. Pannig botti vid nanari athugun ekki weskilegt, a8 afskipti og par med
abyrg® fjarmalaraduneytisins nedi til verklegra framkvemda, og pvi hefur verid
gert rad fyrir bvi i 23. gr. frumvarpsins, a8 komid verdi a £t sérstakri framkvaemda-
deild vid Innkaupastofnun rikisins, er hafi med hondum yfirstjorn verklegra fram-
kvemda. Med bvi yrdi verksvid fjarmalaraduneytisins ad mestu takmarkad vis undir-
buningsstigin tvd, frumathugun og aztlunargers. Pa er gert rad fyrir, ad rikisendur-
sko8un i stad fjarmalaraduneytis annist fjarhagslega uttekt, sem hér er kollud skila-
mat, og er annad en tmeknileg uttekt, sem venjulega fer fram & framkvaemdum.
Pykir og weskilegra, ad skilamatid annist adili, sem er 6hadur framkvemdinni 4
fyrri stigum. A¥rar breytingar fra fyrra frumvarpi varda fremur or8alag og fram-
setningu en efnisleg atrii, og visast i pvi efni til athugasemda vid einstakar greinar
frumvarpsins. ’

Markmi8id med frumvarpi bessu er ad tryggja sem hagkvemasta nytingu bess
fjarmagns, sem varid er til opinberra framkvamda. I bvi skyni eru i frumvarpinu
akvaedi, sem eiga ad tryggja, ad akvorSun um ad hefja verk verdi ekki tekin, fyrr
en fullnadarundirbiningi er loki8, bannig ad unnt verSi ad gera greidsluskuld-



bindingar fyrir verkid i heild og ekki purfi til pess ab koma, a8 lausaskuldir safn-
ist eda verk stodvist af fjarhagsasteeSum. Me8 bessu =tti ab verba unnt a8 tryggja
samfellt og hagkveemt framhald verka og pbar me§ sem stytztan framkvaemdartima.
Einnig setti med slikri samrzemingu ad verda unnt ad fa yfirsyn mala, pannig ad
ekki verdi radizt i fleiri verk en fjarmagn leyfir 4 hverjum tima. Frumvarpi8 gerir
rad fyrir, ad sem flest verk 4 vegum hins opinbera ver$i unnin a utbodsgrund-
velli og tryggt verSi samrzmt bokhald, pannig a8 samanburdur kostnadar verk-
anna faist. Rétt pykir, ad skilid verdi milli peirra a8ila, sem gera Azetlanir um
verk, og hinna, sem framkvama. PA er gert rad fyrir, a8 umsjon med framkvaemd
verka sé falin sérfré68um manni, pannig a8 afskiptum peirra, sem nota eiga eda rada
yfir viSkomandi mannvirki, sé lokid, begar verk hefst. Loks bykir rétt ad setja
fastar reglur um fjarhagslega tuttekt mannvirkja, sem hér hefur veris kollud skila-
mat, og samning greinargerda um framkvaemdir med pad fyrir augum, ad slikt megi
birta opinberlega.

Frumvarpid felur ekki i sér neinar edlisbreytingar 4 valdi Alpingis varSandi
opinberar framkvaemdir fra pvi sem mi er. Alpingi a eftir sem ASur frumkvaedi ad
0llum opinberum framkvemdum me& sampykki undirbiningsfjarveitinga, og getur
bar bx8i verid um ad raba tillogur, sem eru i upphaflegu fjarlagafrumvarpi, og eins
nyjar tillégur, sem sampykktar kunna a8 verfa i medférum pingsins. Siban visar
Alpingi malum til embzttismanna og sérfredinga, er framkvema ytarlega rannsékn
4 hinum ymsu vidfangsefnum eftir fostum reglum. A pessu stigi mala verSur raunar
komi$§ a4 nanara sambandi loggjafarvalds og framkvsemdavalds en tiSkazt hefur
med setu formanns fjarveitinganefndar i samstarfsnefnd um opinberar framkvaemd-
ir. A8 bessu loknu koma malin aftur til kasta Alpingis pannig unnin, a¥§ pingménn-
um eiga ad verda ljosar sem flestar hlidar, er mali skipta, til bess ad unnt verdi
ad na peim megintilgangi frumvarpsins a8 fullnaegja nakvaemt skyrgreindum horf-
um med sem minnstum tilkostnadi. Frumvarpi6é miSar a8 pvi ad audvelda Alpingi
ad taka endanlegar AkvarSanir um opinberar framkvaemdir og leia jafnframt i 1j6s
paer fjarskuldbindingar, sem slikar Akvar8anir hafa i for med sér i framtifinni. Loks
tryggir frumvarpi§ bad, a8 skyrslur um hina eiginlegu framkvaemd verka berist
Alpingi jafnan ad loknu hverju einstéku verki, bannig ad bingil geti lagt mat a
ba®, hvernig til hefur tekizt.

Um st66u sveitarfélaganna er svipa$ ad segja. Til batttoku rikissjoss i kostn-
adi vid sameiginlegar framkvemdir hefur purft sampykki tiltekinna rikisstofnana.
Frumkvzedi pad, sem sveitarfélogin hafa att ad sameiginlegum framkvemdum, helzt
obreytt. Su meginbreyting, sem frumvarpid gerir ra8 fyrir, er si, ad gerdar eru meiri
krofur um undirbuining framkvsemda, og af pvi leidir, eins og a%ur hefur verid nefnt,
ad framkvemdir zttu ald geta gengil greidar, og bar sem fyrirfram hefur verid
gengid fra fjarframlogum beggja adila, =ttu framkvaemdir ekki a8 stodvast vegna
fjarskorts. Er pad sameiginlegt hagsmunamal rikis og sveitarfélaganna, ad sem
lr)lezt nyting ver$i 4 tilteknu fjarmagni, og otviredur Avinningur fyrir bjédar-

eildina.

Um 1. gr.

I greininni er skyrgreining 4 hugtakinu ,opinber framkvemd“ eins og bad
er notad i pessu frumvarpi. Hugtaki8 er hér prengt fra pvi, sem malvenja er, bannig
a8 sem minnstur vafi geti verid§ um, hvada framkvsemdir falla undir akvaedi lag-
anna. Or8in ,,opinber framkvaemd*“ eru i frumvarpinu notud i stad pess a¥ endur-
taka i hvert sinn pa skyrgreiningu, sem er i 1. gr.

Rétt er ad vekja athygli 4 bvi, ad akvedum lagafrumvarpsins er ztlad a8 taka
til breytinga, endurbéta, vigerda og viShalds mannvirkja. Hér reedur annars vegar
fjarhed og hins vegar, hvort hagkvemt er, ad démi raduneytisins, ad beita beirri
malsmedferd, sem 2. gr. lagafrumvarpsins gerir ra8 fyrir,



Gert er r4ad fyrir heimild til handa fjarmalaraduneytinu a¥ breyta beim kostn-
adarmorkum, sem opinberri framkvaemd i skilningi laganna eru sett, bannig, ad
mifal sé vid raunkostnad framkvaemda, pratt fyrir verblagsbreytingar.

A% jafnadi myndu akvaedi laganna hvorki na til framkvsemda, sem rikissjoSur
abyrgist eba veitir 1an til, né til framkvemda, sem styrktar eru ur rikissjodi, an
bess a8 um eignaradild rikissjods sé ad raeda, svo sem er um jardraktarstyrki.
Hins vegar er ekkert pvi til fyrirst68u, ad rikissjoSur setji pad skilyrdi fyrir lau-
veitingu e8a styrkveitingu, sem nar kostnadarlagmarki greinarinnar, ad malsmed-
ferd sé i samraemi vid Akvaedi laganna, eftir bvi sem vi8 getur att, svo sem akvadi
3. og 4. gr. um frumathugun, akvedi 7. gr. um azetlunargerd og akvaedi 20. gr. um
skilamat. _

Skv. 3. mgr. getur rikisstjérnin akvedid, al malsmedferd varSandi gerd eda
breytingu mannvirkis, sem kostad er af rikisstofnun, er hefur sjalfsteeSan fjarhag,
skuli vera i samrzemi vid akvaedi lagafrumvarps bessa, eftir pvi sem vid getur att. Er
hér t. d. att vid rikisbankana.

Framkvemdir 4 vegum rikisfyrirtaekja og sjoa i rikiseign, sem skrad eru i
B-hluta frumvarps til fjarlaga, falla undir skyrgreiningu 1. mgr.

Um 2. gr.
I greininni er nefnd st bodleid, sem opinber framkvsemd fer samkvamt fruni-
varpinu, og visad til peirra lagagreina, sem kveda nanar 4 um einstok atrisi.

Um 3. gr.

Hér er kvedid 4 um ba athugun, sem skv. frumvarpinu skal gera, adur en
akvordun er tekin um bpad, hvort radast skuli 1 dzetlunarger§ um verkid sjalft. Frum-
varpid gerir skyran mun 4 frumathugun og aztlunargerd. f frumathugun er =tlad,
ad kannadar séu sem flestar beirra hugmynda, sem til greina gaetu komid sem
grundvollur a8 asetlunargerd skv. III. kafla frumvarpsins.

Babi i dkvaedum frumvarpsins um frumathugun og um aztlunargerd er logd
aherzla a, a8 hverri aztlun um stofnkostnad skuli fylgja asetlun um rekstrar-
kostnad nokkur ar fram i timann. Vi§ mat 4 fyrirhugadri lausn getur vaentanlegur
rekstrarkostnadur haft wrslitaby8ingu um val a beirri stofnframkvaemd, sem dkved-
id verdur al radast i.

Um 4. gr.

ZEtlazt er til, ad frumkvaedi ab athugun 4 kostum sé § hondum vzentanlegra eign-
aradila. Sé um ab raeda ventanlega sameign rikis og sveitarfélaga geeti rikid, b. e.
viskomandi raSuneyti eSa rikisstofnanir, i sumum tilvikum att frumkvaebid, sérstak-
lega begar fleiri en eitt sveitarfélag eiga hlut ad mali.

Par sem einn megintilgangur frumvarpsins er ad tryggja, al ekki sé radizt i
fleiri framkvamdir en fjarmagn leyfir hverju sinni, er setlazt til, a8 raduneytin kvedi
4 um naudsyn beirra framkvemda, sem fjarveitinga er d6skad til, med bvi ad rabda
beim til AkvérSunar vid gerd fjarlagafrumvarps.

Med 3. mgr. er atlad ad tryggja sveitarfélégum eda 68rum vaentanlegum eignar-
abdilum, a¥ greinargerd um frumathugun, sem send hefur verid vifkomandi radu-
neyti, fai rétta og skjota malsmedferd.

Um 5. gr.

Sampykki Albingi fjarveitingu til opinberrar framkvaemdar an pess ad frumat-
hugun sé fyrir hendi, er gert rad fyrir, ad fjarveitingin e8a hluti hennar sé notadur
til frumathugunar, er sidan fari bodleid skv. akvadum frumvarpsins. Pessu akvabi
er ®tlad ad tryggja samrseemda medferd allra opinberra framkvemda an tillits til
bess, hvernig frumkvaedi er til komid.

Akvedum annarrar malsgreinar er ztlad ad koma i veg fyrir, al opinbert fé
sé notad til astlunarger8ar og/eda verklegra framkvsemda i beim tilvikum, er 6fyr-



irsjaanlegir 6r¥ugleikar koma i 1jés vid frumathugun, eSa begar i 1j6s kemur, ab
mali8 af einhverjum 4stedum er bannig vaxid, a8 vissa bykir fyrir bvi, a8 Albingi
vilji taka mA4li§ 68rum tékum en gert var rad fyrir vid afgreidslu vidkomandi fjar-
laga.

Um 6. gr.

[ III. kafla er kvedi5 4 um malsmedferd vid aztlunargerd, eftir a valinn hefur
verid einhver beirra kosta, sem frumaztlun by8ur.

Pegar um er a8 ra8a framkvemdir, sem rikid stendur eitt a8, er aztlun gerd
4 vegum hlutabeigandi raduncytis eda rikisstofnunar. Pegar um er a8 rz8a sameig-
inlegar framkvemdir rikis og sveitarfélags, fer eftir atvikum, 4 hvers vegum aztlun
er gerS. Gert er rad fyrir, ad bad frumkvwedi, sem sveitarfélog hafa haft hingal
til, haldist, enda hafi pau fullnsegjandi a8st68u til ad vinna verkid. Sama & vi8, pegar
um adra eignaradila er ad raebda.

Eins og segir i inngangi parf til a8 koma samrzming vi§ undirbining, og er
radgert, a8 st samraming verdi i hondum fjarmalaraduneytisins.

Akvaedum 2. mgr. er =tlad ad koma i veg fyrir, al ventanlegur eignaradili,
annar en rikissjodur, geti einhlida skuldbundis rikissjo8 um kostnaBarpatttoku i
Aztlunargerd an bess ad samid sé um vezentanlegan kostna®. Enn fremur er setlazt
til pess, ad fjarmalaraSuneytid geti sett skilyr§i um h=fni og menntun bpess adila,
sem aztlunargerd er falin.

Um 7. gr.

Greinin gerir rad fyrir, a8 pegar hér er komid undirbuningi, séu gerdar miklu
vidtaekari aztlanir en hinga® til hefur tiSkazt, b. 4 m. er gert r4d8 fyrir ndkvaemri
grei¥sludzetlun, sem getur verid forsenda bess, ad hegt sé ad ljika tilteknum afanga
eBa verki i heild vi§stéulaust.

I 2. 1. er gert rad fyrir, a5 samin verdi rekstraraztlun, og yrdi hin sama edlis
og su aztlun, sem um radir i 2. mgr. 3. gr., en nakvemari a8 bvi marki, sem aztlun
um stofnkostnad skv. 1. tl. hessarar greinar er nakvamari en samsvarandi asetlun
med frumathugun,

Um 8. gr.
f 2. mgr. eru akveedi til bess ad tryggja, ad ekki séu 6utkljad eignarheimildar-
eda réttindamal, a8ur en verkid sjalft hefst. Reynsla undanfarinna ara bendir ein-
dregid til bess, a8 bessara akvaeda sé porf.

Um 9. gr.

bPegar um sterri framkvaemdir er ad ra8a, eru oft 6greinileg skil milli afanga
eda b4, ad fyrirhugadur verkafangi, t. d. Akvedin lenging hafnargards, uppsteypa a
byggingarskrokki, o. s. frv., kemur ekki a¥ gagni midad vi8 ba fullnzegingu barfa,
sem stefnt er a8, nema fleiri verkafangar komi til.

Akvaebi 2. mgr. er ®tlal al tryggja, al eignaradilum berist tafarlaust vitneskja
um hugsanlega synjun fjarmalaraSuneytisins 4 pvi ad taka i fjarlagafrumvarp fjar-
veitingu til opinberrar framkvaemdar, sem aztlun hefur veri¥ ger§ um.

Um 10. gr.

Tilgangur greinarinnar er, a8 Albingi hafi 4 hverjum tima sem lj6sasta mynd
af peim fjarskuldbindingum nsestu ara, sem fjarveiting til opinberra framkvaemda
hefur i for med sér.

Um 11. gr.

Parfnast ekki skyringa.

Um 12. gr.
Sé um sameiginlega framkvemd rikis og sveitarfélags ad raefa, mun i fjarsfl-
unaraztlun fyrir framkvemdatimabili§ skv. 7. gr. a8 jafnasi reiknad med:



1. Beinu framlagi ar rikissjo8i skv. fjarlogum.
2. Framlagi sveitarfélags:

a. Beinu framlagi 4 framkvemdatimanum.

b. Lansfé fra sjoSum eda peningastofnunum.

Ekki pykir rétt i lagafrumvarpi pessu a8 gefa fyrirmeeli um fjarhagsasetlanir
sveitarfélaga 4 sama hatt og kvebi8 er 4 um fjarlagafrumvarp i 10. gr. Or8alag 3. mgr.
midar pvi til pess, sem venja er um fjarhagsa=etlanir sveitarfélaga.

Um fyrirhuga8ar lantékur sveitarfélaga burfa ad sjalfsogdu ad liggja fyrir sem
skyrastar upplysingar, adur en heimild er gefin til pess, ab verk sé hafid.

Um 13. gr.
Greinin hefur ad geyma stefnuyfirlysingu um pad, a8 opinberar framkvaemdir
skuli a¥ jafnadi unnar eftir uthodi, pott gert sé¢ rad fyrir undantekningum eftir e8li
verks efa 68rum astedum.

Um 14. gr.

f greininni er Innkaupastofnun rikisins fali§ a$ annast 511 itbo8 verka, en fram-
kveemdadeild Innkaupastofnunarinnar, sbr. 23. gr.,, er falin samningsger8, nema i
peim tilvikum, er sveitarfélag hefur ad mati samstarfsnefndar um opinberar fram-
kvaemdir fullnaegjandi adstédu til pess, enda sé um sameiginlega framkvemd rikis
og vilkomandi sveitarfélags a8l reda.

Reykjavik og nokkur onnur stér sveitarfélog munu hafa slika adst6du og um
langt skeid 1ati§ bjoda ut verk. Su reynsla og verkkunnatta, sem er undirsta8a bess,
a8 hagt sé ad beita titho8sadferSum, er pvi fyrir hendi, og ekki er astaeda til pess, al
riki¥ taki a sig abyrgd i bessum tilvikum. Innkaupastofnunin mun eftir sem a8ur
hafa a8stodu til bess al geeta réttar rikissjods, sbr. 3. mgr..

Framkvaemdadeild er 4 sama hatt falid reikningshald og greidslur vegna verka,
nema i peim tilvikum, er framkvamdastofnanir rikisins og sveitarfélog hafa full-
nagjandi adsté8u til pess. Hagkveemt pykir, a8 sa abili, sem hefur me$ héndum
samningsger vegna verka, sjai einnig um békhald. Me& bvi skapast m. a. hett ad-
stada til samanburdar 4 kostnadi vid samberileg verk.

Framkvaemdadeild mundi hins vegar ekki taka a4kvérSun um, hvort eda hvada
tilboSum skuli tekid, sbr. 15. gr.

Samkvemt akvaedum laga nr. 49/1967 um skola, sem kostadir eru sameiginlega
af riki og sveitarfélégum, er kostnadur rikissjé8s fyrirfram samningsbundinn, og
greifa sveitarfélog pad sem umfram er. Er st greiisla mismunandi eftir pvi, hvort
um kennslu- eba heimavistarrymi er ad r=8a, og audvitad einnig eftir bvi, hvernig
til tekst um verklega framkvemd. A5 undanskildu pvi, sem hér er sagt um verklega
framkvsemd, er setlazt til, ad 611 malsmedferd verdi eins og lagafrumvarpid kveSur
4 um, enda eru akva8i laga nr. 49/1967 og reglugerda, er settar hafa veri skv. beim
16gum, i fullu samraemi vi§ pad. Um skolamannvirki, bar semn stofnkostnadur skipt-
ist eftir akvedum laga nr. 41/1955, feeri a8 6llu eftir Akvedum bessara laga, sbr.
»akvaedi til bradabirgda.*

Um 15. gr.

Tilbo8, sem berast skv. akvaedum 14, gr., skulu metin af framkvaemdadeild, en
bar =tti a8 vera bezt adstada til mats & tilboSum sékum sérpekkingar starfsmanna.
Er hér ekki um endanlega akvorSun ad rada, heldur tillogur um eignaradila, en
fulltriar beirra hafa, begar hér er komi®, att kost 4 pvi ad fylgjast med 5llum undir-
buningi mala.

Um 16. gr.

A sama hatt og frumvarpi8 gerir rad fyrir, ab hlutadeigandi raduneyti geri til-
16gur um fjarveitingu 4 grundvelli frumathugana, jafnvel bétt slik frumathugun
hafi verid unnin 4 vegum rikisstofnunar, sem undir bad raduneyti heyrir, pa er hér
lagt til, a8 hin endanlega skuldbinding rikissj68s, b. e. samningur vid verktaka,
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sé undirritadur af viSkomandi raduneyvti og aritaSur af fjirmalaraduneyti. Med

bessu er ®tlad a6 koma i veg fyrir, a8 rikisstofnanir, bygginganefndir, framkvemda-

nefndir o. s. frv., efa adrir rikisadilar me8 61jés umbod geti skuldbundid rikissjod.
Augljost er, al basi fjarmalaraSuneyti og malefnaraduneytum er bryn naudsyn

ad hafa sem skyrasta mynd af fjarhagslegum skuldbindingum sinum. Pad fsest ekki

nema med skyrum dkvaedum um, 4 hvern hatt skuldbinding rikissjé8s verdur til.
AD 0fru leyti virdist greinin ekki parfnast skyringar.

Um 17. gr.

Umsjon med opinberum framkvemdum hefur verid & ymsan hatt hagal og
abyrgs, ef nokkur er, verid 6ljos. Oft hafa starfad sérstakar bygginganefndir med
6ljés umbodB og 6tiltekinn starfstima. Abyrgd hefur verid dreift & arkitekt, bygg-
ingareftirlitsmenn og einhverja byggingarnefndarmanna. Bygginganefndirnar hafa
jafnvel getid af sér framkvemdanefndir, sem po hafa ekkert personulegt umbod
eda akvordunarvald haft.

Bygginganefndir hafa mikilveegu hlutverki a8 gegna til bess ad leifa saman vaent-
anlega eignaradila og a8ra pa, sem hagsmuna hafa a¥ geeta, sérstaklega 4 frumathug-
unar- og azetlunargerdarstigi. Pegar awtlun er fullgerd og verk hafid, er bryn naud-
syn bess, a8 einn madur sé abyrgur fulltriii veentanlegra eignaradila gagnvart verk-
tokum.

Hér er pvi lagt til, a8 vid hvert verk, sem unni¥ verSur skv. akvaedum laga-
frumvarps bessa, sé tilnefndur sérfrédur umsjonarmadur, enda sé i sérstoku erindis-
bréfi til hans kvedi 4 um starf og verksvid hans.

Sé um ab raeda verk, sem greitt er eingongu ur rikissjodi, pykir edlilegt, ad um-
sjonarmadur sé tilnefndur af viskomandi rauneyti og sambykktur af framkvaemda-
deild. Sé um ad r=da sameiginlega framkvemd rikis og sveitarfélags, mundi sami
hattur 4 hafSur, nema viSkomandi sveitarfélag hafi i pjénustu sinni sérfr68a menn.
P4 tilnefnir bad umsjénarmann, hidan sampykki framkvamdadeildar.

Um 18. gr.
Parfnast ekki skyringar ad 68ru leyti en bvi, ad skv. dkvaedum greinarinnar
ber ad reikna med kostna8i vi§ umsjon i kostnaSarasetlun skv. 7. gr.

Um 19. gr.
Par sem einn megintilgangur lagafrumvarps bessa er ad tryggja viSst68ulaust
framhald verka, er audsatt ad tryggja parf, ad azetlud fjarframldg breytist, ef 6fyrir-
sjadanleg teknileg atrifi valda breytingum 4 raunkostnadi eba verSlag breytist.

Um 20. gr.

Hér er gert rad fyrir, a8 allar opinberar framkvzemdir, sem légin taka til, séu
haBar sérstoku mati, er fram fari vi§ endanleg reikningsskil a8 afloknum skilum
verktaka eBa annars framkvsemdara&ila 4 verkinu. Hefur mat betta hér verid kallad
skilamat til abgreiningar tttekt, sem er annars edlis og taknar samkvaint malvenju
teknilegt mat 4 verki efa verkhlutum. Skilamat taknar hér eins konar fjarhagslega
uttekt verka og felur i sér mat 4 arangri peim, sem nadst hefur vi§ framkvaemd verks
midad vid aszetlun um verkid, svo og kostnadarsamanburd vis onnur hliSsted verk.
Tilgangurinn med skilamati er a8 skapa grundvéll, er verid geeti fjarveitingarvaldi
til leidbeiningar um fjarfestingarikvardanir i framti$inni og jafnframt skapad al-
mennt adhald vi§ opinberar framkvaemdir.

* Abalverkefni rikisendurskoBunar er, eins og kunnugt erv, a8 sannpréfa, hvort
fé rikissjods hafi verid radstafad a bann hait, sem =tlazt var til. Par safnast m. a.
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saman fjarhagslegar upplysingar um opinberar framkvaemdir, og er pvi edlilegt, ad
beirri stofnun sé, sem 6haSum abdila, «tlad ad gera eBa lita gera skilamat. Fleiri
g6gn mun ad jafnadi burfa en beer fjarhagslegu upplysingar, er felast i venjulegu
reikningshaldi. Getur rikisendurskodun krafid ba, sem ad framkvemd standa, um
allar pzer upplysingar, sem naudsynlegar bykja, b. 4 m. um upphaflega astlun,
breytingar, sem kunna a® hafa verid gerSar a beirri 4setlun, skyrslur umsjénar-
manns, uttektargerd o. s. frv.

Pétt ekki sé i lagafrumvarpinu kvedis 4 um form skilamats, er augljost, ad adal-
aherzlu ber ad leggja a4 pau atridi, er pjéna framangreindum tilgangi skilamatsins.
Er wtlazt til, ad skilamat sé lagt fyrir fjarveitinganefnd Alpingis og pa abila, er
um opinbera framkvemd hafa sé&. Til alita kemi, ad skilamat vegna fullgerdra
framkveemda sé lati§ fylgja rikisreikningi viSkomandi Ars eda birt 4 annan hatt 1
hentugu formi.

Um 21. gr.

Eins og fram kemur hér ad framan, er setlunin si med lagafrumvarpi bessu, ad
yfirstjérn opinberra framkvaemda, sem 16gin taka til, sé i héndum priggja adila,
b. e. fjarmalaraduneytis, framkvemdadeildar Innkaupastofnunar rikisins og rikis-
endurskoSunar.

Sveitarfélag, sem hefur adstodu til ad annast sameiginlega framkvaemd, =tti ad
jafnadi a¥ hafa hana me8 hondum, enda hefur slikt marga kosti, t. d. eru méguleik-
ar bess til ad fylgjast med framkvaemd ad jafnadi miklu betri en moéguleikar rik-
isstofnana i Reykjavik til sliks.

Eblilegt er, a¥ tilteknum rikisstofnunum sé falin umsjén vissra framkvemda,
bar e§ 4 pann hatt ma nyta ba reynslu, sérhaefingu og adra adstodu, sem skapazi
hefur 1 vidkomandi stofnunum vegna aralangrar starfsemi peirra ad sérverkefnum.
Er bar t. d. att vid Vegager$ rikisins.

Um 22. gr.

Lagt er til, ad sérstok samstarfsnefnd verdi skipud til a8 vera til raduneytis um
hva8eina, sem var8ar fjarmalalega framkvemd laga bessara. T henni eigi sseti beir
tveir embattismenn, sem mest hafa med framkvemd laganna a8 gera, b. e. hagsyslu-
stjori rikisins og forstjori framkvemdadeildar Innkaupastofnunar rikisins. Pa er
gert rad fyrir, ad formadur fjarveitinganefndar e8a sérstaklega tilnefndur fulltrui
nefndarinnar sitji i samstarfsnefndinni til ad skapa betri tengsl vi§ Alpingi.

Pau mal, sem nefndin fer til medferdar, eru yfirleitt undirbtin af 68rum radu-
neytum eda sveitarfélogum. Pykir pvi sjalfsagt, ad bessir aSilar eigi fulltria, sem
sitji fundi nefndarinnar, pegar mal peirra eru til me&ferdar.

Rétt pykir, a8 nefndin hafi heimild til a8 hlutast til um, a§ ma4l, sem fra sveil-
arfélogum koma, fai greida medferd.

Um 23. gr.

Frumvarp betta, ef ad 16gum verdur, hlytur ad auka allverulega verkefni peirra
abila, er hafa mes héndum framkvsemd laganna. Rannsékn frumathugana, kénnua
Adzetlana, eftirlit med verklegum framkveemdum og ger$ skilamats, allt petta krefst
sérhaefds starfslids.

Nu pegar eru til stofnanir, sem hafa a8 vissu marki slik verkefni me§ hondum,
en augljés hagkvemni vir8ist i pvi félgin, a8 beer séu sameinadar bvi rannséknar-
og eftirlitskerfi, sem hér er lyst.

Pessi starfsemi 61l hlytur a8 kosta nokkurt fé, en hin méa ver8a =i kostna8ar-
som, ef hiin 4 ekki eftir ad borga sig margfaldlega me8 battum vinnubrégdum
vi8 opinberar framkvaemdir.
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Fylgiskjal.
NEFND UM OPINBERAR FRAMKV/EMDIR

Kaflar Gr skyrslu til fjArmalaradherra, dags. 19. april 1966.

6. Nidurstédur ihugana.
6.0 Almennar athugasemdir.

Til grundvallar skipun nefndarinnar um opinberar framkvemdir mun hafa
legid st vissa, ad opinberar framkvaemdir hér 4 landi séu ad jafnadi mun dyrari
en vera byrfti. Nefndin telur bessa alyktun rétta og telur liggja til bess fjolmargar
orsakir, sem hun telur égerlegt a8 gera temandi grein fyrir. Vibleitni til a% finna
slikar orsakir og fyrirbyggja pzer hlytur e8li malsins samkveemt a¥ vera verk, sem
er 6adskiljanlegur hluti vinnunnar vi undirbuning verka og framkvaemd beirra, en
verBur aldrei lokid.

Hér ad framan i koflum 4. og 5. er getid ymissa slikra orsaka, sem nefndin telur
sig hafa greint.

Nokkrar helztu orsakirnar vill nefndin draga saman hér 4 eftir.

6.1 Orsakir, sem lita ad stefnu i fjArmalum opinberra framkvaemda.

Radizt er i fleiri framkvemdir 1 einu en fjarmagnid leyfir, sem til peirra er veitt,
svo al unnt sé a¥ halda hverju verki Afram me® peim hrada, sem er nauSsynlegur
til ab hagkveem framkveaemd verkanna geti att sér stad. Pessi abfer§ hefur keSju-
verkandi ahrif, sem 61l leida til Shmefilegs kostnaBar hvers mannvirkis og fekk-
un peirra mannvirkja, sem loki¥ er ar hvert.

Sifelldur fjarskortur veldur téfum, sem verda beinn kostnadarauki, og draga
auk bess verk 6Geblilega 4 langinn og valda bannig 6beinum aukakostna®i.

Fjarskortur veldur bvi, a¥ hugsun beirra, sem framkvaema verkin, beinist
meir ad fjaréflun en godri nytingu fjarins.

UtboSum verBur ekki beitt, pegar fjarhagsgrundvéllur framkvemdar er i

6vissu og ekki unnt ad gera fasta greislusamninga, sem vist er um efndir 4.

Fjarskorturinn leidir viljandi eda dviljandi til heimildarlausra fjarskuldbind-
inga og samsafns af reikningum, sem ekki eru tok 4 all greida, pegar beir eru
gjaldfallnir.

Ekki eru gerdar sérstakar radstafanir til ad meeta Gtgjéldum, sem e8lilega
geta fallid til umfram aaetlun.

6.2 MalsmedferS vid AkvarSanir um opinberar framkvaemdir.

Reglur eru engar til, sem tryggja dkvedna malsmedferd vid AkvoérSun um ad
hefja opinberar framkvaemdir. Petta astand hefur keSjuverkandi ahrif 4 sama hatt
og rakid var undir 1i§ 6.1 hér a¥ framan.

Raunverulegur hemill er enginn, sem kemur i veg fyrir, a8 pad astand skap-
ast, sem 1yst var i 1i§ 6.1 hér a8 framan.

Undirbuningur a3 framkvemdum verSur misjafn og oftast 6fullnaegjandi.

AkvérSun um ad hefja opinbera framkvaemd og veita til hennar nokkurt £é
er tekin svo snemma a undirbiiningsstiginu, a8 Akafinn ad hefja framkvaemdir
kemur oft i veg fyrir fullnaegjandi undirbining fyrirfram.

Aztlanir um kostnad eru a® jafnadi ekki nagilega vandaBar.

Akvar8anir eru ad jafnadi teknar, 4n pess ad fyrir liggi ihugun a fjarmala-
legum afleiSingum bpeirra til langs tima, a8 pvi er varBar rekstrarkostnal og
bundnar fjarfestingar.

Undirbuiningur flestra verka er eins manns verk e¥a einnar stofnunar, oft
hinnar s6mu, sem verki$ framkveaemir. Gagnryni kemst pvi ekki a3 til a8 sann-
feerast um, ad bezta og hagkvemasta lausn sé valin.

Timasetning verks verdur 6nidkvaem. Verkid hefst strax og eitthvert fé er til,
en a jafnadi veit enginn, hvenser pvi I¥kur og pad verSur notheft.
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6.3 Skipulag a stjorn opinberra framkvsemda.
Fyrirkomulag 4 stjérn framkvemda rikisins er ekki i fostum skorSum og i suni-
um tilfellum érokrétt, bar sem bad bé er fastmébtad:

Hlutverk framkvsemdastjornar vid ymsa mannvirkjagerd er of oft 6ljést og
oaskileg 6vissa rikjandi um &byrgd hvers beirra adila, sem hlut eiga ad malj,
4 bvi sem gert er.

Skil eru 6glégg milli undirbiningsa8ila (,,projekterandi” a®ila) og fram-
kvemdara®8ila, enda vinna oft ba%ir jéfnum héndum vegna skorts & undirbun-
ingi fyrirfram. Oftsinnis annast sami adili ba8i verkin, undirbiining og fram-
kvaemd.

Framkvaemdastjérn mannvirkjager8ar er iSulega fengin i hendur nefnd leik-
manna a pvi svidi (byggingarnefnd), pétt hér sé um a8 rzeda sérfraedilegt vid-
fangsefni.

Samreeming milli sams konar mannvirkja, ger8 stala um sterSir, gerd,
g2edi 0. b. h. hefur ekki att sér stad, pannig a8 flest mannvirki, sem reist eru
fyrir rikisfé, eru ,,médel*-smid.

7. Tillogur um adgerdir og framkvaemd peirra.

7.0 Almennar athugasemdir.

Nefndin telur bzr athuganir, sem hiin hefur gert, hafa stadfest vitneskjuna um
galladar abdferdir vid opinberar framkvzemdir hér 4 landi.

Pad eru alkunn sannindi, ad bad verk, a¥ gera sér 1jés Akvedin vandamal i um-
fangsmiklum rekstri, er tilt6lulega einfalt, samanbori8 vi8 a8 finna lausnir 4 vanda-
malum og gera beer lausnir virkar i framkvemd. Pessir ordugleikar eru sennilega
par a8 auki enn meiri 1 opinberum rekstri en einkarekstri, vegna hinna pdélitiska
sjonarmida, sem hvarvetna getir ad sjalfsogdu i AkvorSunum um rikisreksturinn.

bvi vill nefndin undirstrika, uin leid og hin setur fram tillogur um adgerdir a
bvi svidi, sem huin hefur fengid til me&ferdar, ad hér er einungis stigid fyrsta skrefid
4 langri leid.

Ef framhald ver8ur 4 bessu starfi, sem nefndin vonast til, er margt, sem haft
getur ahrif 4, hvernig til tekst. En eitt er meginatridi. Pad er ekki til neins al reyna
ad framkvaema neinar umbétatillogur 4 pessu svisi, nema rikisstjorn og Alpingi
4 hverjum tima standi heils hugar a8 peim markmidum, sem sett eru, og hagi storf-
um sinum samkvamt pvi.

Med bpessum formadla vill nefndin gera eftirfarandi tillégur:

7.1 Reglur um bodleit!) fyrir akvérSun um opinberar framkvemdir.

Settar ver8i akvednar reglur um ba bodlei8, sem mal til undirbitinings akvors-
un um a8 hefja opinbera framkvaemd bparf a8 fara, &8ur en bal telst vera tilbuid til
akvorSunar. Uppdrattur ad tillégu nefndarinnar ad slikri bodleid, asamt skyringum
4 helztu stigum hennar, fylgir sk¥rslunni sem fylgiskjal nr. 9.1.

Tilgangur med tillogunum:

AS tryggia samrzeimdan undirbuning allra verka.

AS tryggja, a8 AkvorSun um ad hefja verk verdi ekki tekin fyrr en fullnad-
arundirbiningi er lokid.

A% audvelda samanburdarathugun 4 verkum, sem timabeert er a8 hefja, og
fiarmagni, sem tiltaekt er til peirra, svo a8 ekki ver®i radizt i fleiri verk en
fjarmagni® leyfir.

A% tryggja, ad verkefni, sem af einhverjum Asteelum er synja8 eda frestad
i bili, komi sjalfkrafa til athugunar ad n¥yju a vissum fresti.

1) Bobleid er hér notal sem bySing 4 enska orSinu procedure.
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7.2 Adferd vis veitingu fjar til opinberra framkvsemda.
Fjarveiting til a® greida allan azetladan kostnad verks verdi tekin 1 fjarlég um
1ei8 og verk er akvedis.
Tekin ver8i upp su meginregla, a8 rikisframkvemdir, sem ekki skila tekjuaf-
gangi, skuli fiarmagna eingdngu med fjarveitingum vr rikissiosi (ekki me8 lanum).
Jafnframt ver®i tekin upp nokkur fjarveiting a4 20. gr. Ut. fjarlaga, sem svarar
til fjarveitingar til 6vissra utgjalda vegna rekstrar a 19. gr.
Tilgangur tillagnanna:
A% tryggja samfellt og hagkvemt framhald verksins, sem akve8i8 hefur
veri8. og bar med sem stytztan framkvzemdartima.
A% gera mogulegar greidsluskuldbindingar fyrir heilt verk, sem dreifist a
fleiri en eitt ar.
A% gera kleift ab ljuka verkum, sem akvedin hafa verid, jafnvel bott as=etl-
anir um framkvzemdakostna® og beinar fjarveitingar standist ekki fyllilega, og
b4 4n pess a¥ safna lausaskuldum.

7.3 Skinulagning 4 stjérn mannvirkjagerfar 4 vegum rikisins.
Ger8ar verdi radstafanir til ad taka akvedna stefnu vi¥ stjérnun mannvirkja-
gerBar 4 vegum rikisins.

Hin n¥ja stefna midi ad eftirtsldum markmidum: ‘

Skilia algerlega i milli peirra adila, sem ,projektera“ verk og hinna, sem
framkvaema verkid.

Takmarka afskipti beirra adila, sem nota eiga mannvirkid, vi§ undirbin-
ingsstig bess, en gera beim ekki a¥ annast framkvemdastjérn verksins,

Fa 4kveSnum afila bad verkefni a8 hafa frumkvaedi ad hvers konar st6Slun
mannvirkija, sem reisa parf 4 rikisins vegum.

Tryggja dkvednar abferfir vi uttekt og skilagreinar vegna mannvirkja,
sem reist eru 4 vegum rikisins, og birtingu skvrslna um pau opinberlega.

Tryggja samreemt békhald fyrir mannvirkjager$, sem audveldar saman-
burdarathuganir kostnadaratrida.

BidBa it 4 einum stad alla mannvirkjager8 a rikisins vegum, sem e8li mals
og alstaBa 4 markadnum levfir ttbod a.

Til ad koma bessari stefnu i framkvzemd, telur nefndin, auk pess sem talid er i
lidum 7.1 og 7.2, me8al annars naudsynlegt:

A8 koma 4 fét fastri skipulagseiningu undir fjArmalaraSunevtinu, sem ann-
ist pa samraemingu og umsjén, sem naudsynleg er til a8 bad kerfi. sem nefndin
Leaeur til, starfi elilega, svo og til ad tryggja tengsl bess vi¥ fjarlagaundir-

ining.
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